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INTRODUCTION

Depuis 3 & 4 ans, NORD-AVIATION s'est 1ié par des
sccords dlassociation avec la firme allemande BﬁLKOW, en vue de mener

en commun avec elle des études de missiles,
Nous pcuvons maintenant faire un premier bilan de ces

coopéreticns. Aussi, ai-je accepté avec plaisir de vous en parler,

dlautent »lus que des bruits divers circulent & ce sujet.



I ~ POURGUOI 7jills COOPERATION, BT AVEC CUI -

1.1 = PCURQUCI UNE COOPERATION -~

Depuis plucizurs enndez, 11 étail -sprru gulen matidre &' micenent
x ] /- 5 y

les ngyens teclnicues et finsnciers Atun Etot zont, le nlus souvent,
irsuffisents nour lui peoicttre 47 tudisr o0 rés=liser seul 1'angentle
des motiriels dont il 2 besoin.

Dens le cns perticulier des missiles, 11 s'sgit d'itudes et de
troveux netiont en jeu des techmicws de pointe, dans des domcines
souvent encore peu explords ; la mise su point est générolement délicsate,
toujours lomngue =t cofiteuse. Pour réussir & rendre opérationnel un sys—
ttne d%arme, de nombreux esscis, une longue potience, et cussi des
moyens financiers inmgortrmts sont nécessaires. Le risque est grond,
pour un Btat gui tient & nener seul de telles études, d'sboutir tron
tardivenent, de s'essoufler, ou de changer d'avis en coura d4!'études,

Pour donner une idée de 1l'incortsnce des crédits & envissger

wour réaliser une dtude prototyre de nissile, 1'umener su stade opdrsa-

&y

tionnel, &t lul permettre de déboucher sur 14 mise en sirie, voici les

montants spprochés globinx vour gueloues progrsmnes o
f < [ & = 3 & =~
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“('\Q_QT- APPROCHE DE QUELOUES PROGRAMMES

SYSTEME D'ARME PROTOTYPE - | INDUSTRIALISATION
MILAN 45 MF 61 MF
HOT 35 MF 69 MF
ROLAND 138 MF 217 MF
SOL AIR
A 250 MF 350 MF
AUTODIRECTEUR

1000MF NON TERMINE
ESTIMATION + 900 MF

MAULER
PDUR ACHEVEMENT
PROBABLEMENT
TOW SUPERIEUR A 100MF

(Voir nota 2 )

Les chiffres donnés ci-dessus pour MILAN-NOT-ROLAND ne repré-
sentent que le montant des contrats notifiés aux industriels
(ou qu'il est, actuellement, prévu de leur notifier). Pour ob-
tenir le colit réel du d éveloppement, il faut également tenir
compte des dépenses directes des gouvernements coopérants, en
particulier les frais de mise A disposition des champs de tir
pour l'expérimentation et les frais exposes par les Services
Officiels pour la pgestion des contrats.

Nous n'avons pas de chiffres précis, Toutefois, nous savons
qu'un contrat de $ & 654 000 (42,5 M.P.) vient d'8%re notifid
& HUGHES ATRCRAFT €9 pour la phase 5 du développement. Il y
aurait done eu 4 phases antérieures (HUGHES travanille 4'ailleum
sur le programme depuis environ 5 ans). Il n'est s exapére,
dans ces conditions, d'estimer que les dépensos engagées jus-
gu’iei ont dépassé 100 M, I,
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Ces guelques exemples concernent un nombre trés lizité de
metériels (missiles, & charges conventionnelles) qui ne représentent
qulune faible prurtie de 1'ensemble de 1l!'srmement. Mzis un Btat moderne
2t indépendont se doit d'svoir des rrmes tris vorides pour ll!équipenent
de ses troupes terrs, air, ﬁafine, culil stagisse des srmes classiques
fugils, ec@nons, véhicules de transport terrestres, hélicoptéres, avions
de combat, evions de tramsport, navires de EUBTTE, B0US-TATINS, ...
oﬁ des armes nouvelles, souvent rlus coﬁteuses, a charges nucldaires,

11 faudreit avoir un budget militeire anslogue & celui des U S A,
vour peuveir étudier et fabricuer seul 1'enseuble de ces matériels.

Que peuvent faire lee Biats qui ne disposent pes de moyens rsussi

inportants ¢

* *

Ce sui vient en rramisr lieu & llesrrit, clest d'scheter B 1'4tran-
ger cewx des priériels cul n'existent e8 h 1l<chelle zu tionale. Clest
12 seule solution rour des peys peu industriclis’s ; elle est on'reuse,
etr le psys cxrortsteur ne se fer rag foute do faire supporter su moins
rartiellement i 1'ucheteur L'smortisseosnt <2 aecs nronres “tudes et
install tions. De vlus, ¢t ceci est sons doute plus greve, nor seulement
le vays achetsur s met lous uns certrine ¢rperd nee vis-i-vie de son
vendeur, meis encore, il risaue, done 1: czs dlun conflit, de voir se
femer 1o source de son #prrovisicnnenent <m srme-cnt, Por =ilieurs,

e=ths sclutior provocue des sorties imiertentes de veviscs, tlors que le

2o vae
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développenent d'un matériel nationel pemet 2u contraire d'envisager

1'extension des exportations.

*
* *

Une deuxiéme solution est l'acquisition d'une licence de fabrica-
tion, pour réaliser sur le territoire national, avec les seuls nmoyens
du pays acheteur, un nmatériel étudié ailleurs. l& encore, le systéme
est onéreux (versement czsh généralement important, puis versement de
redevences, s'ajoutant cux dépenses de febrication) et revient & payer,
de facon détournée, une part souvent lourde des frais d'études,

Remerquons d'abord que, en général, le pays vendeur ne tient pas &
céder le licence de ses matériels les plus récents ; il préférc céder des
systémes d'armes connus d4ja depuls quelque temps, et les délais de nise
en route d'une fabrication sous licence aggravent encore le retard tech-
nique des metériels construits.

Un point nous parcit encore plus importent : si 1l'acquisition de
licence permet de donmer du traveil 4 des usines de série, par contre,
ells sc révéle le plus souvent stérilisznte sur le plan des études. les
exenples sont noubreux. Scus licence, STu=AVIATION o construit en FRANCE
les "Venpire" et les “"Sca-Venon" et MESSERSCHMIT a fabriqué en LLLEMAGNE
les F 104 ; sucune des deux firmes n'est, pour autont, devenue un spéecialis-
te des avions de combat. De mfme, F G W avait cspérd devenir, eprds avoir
fabriqué sous licence le "Sidewinder", le spécialiste missiles de 1'Allema~
gne Fédérnle ; c'est BCIKOW qui, finalement, 2 vris ls nlsce, grfce } 1'avan—

ce technique que lui avait donnée son étude du Cobra. On pourrait multiplier

PR
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de tels exenmples, en citent bien plus d'4checs que de russites,

Nloublions pes qulen ¢nirtl les licences ne sont sccordées
gue pour s~ tisf dire les besoine du seul rays cheteur. Les fabrications
sous liconce entrainent donc deg sortics - souvent inportontes - is
devises, sans offrir sn contre—; rtic le noindre vossibilité d'expor-
tetion. Or, la vente de licences et 1'erportaticn de motérisls de
guerre sout, rar slles ulmes, fort intéressaontes nour le pays Alerigirne.
Jtai eu récenment lloccesion de lire une conférence de M. Henri KUss,
respensible des exportations ou Département d'Bt-t, dans lrquelle il
signal=it que les U.S... nlavaient pu maintenir ieur =fTfort dens le
domaine des ammenents cue grfice sux exportations et ~ux ventes de licences;
en peurrait sussi citer 1llexemple de Du Pont de dewurs gui peds le wlus
gronae pertie des déperesg de ses lator: teires de recherches, cecupant
vlusieurs milliers de personnes, grfce sux redevruces de licences.

Le Monde est =insi foit ¢ L'eoreent ottire 1'argent, et, on fin

de compte, ce sont les plms juissants gqui ont de plus en vlus de

HOYENE eue

Pour tourner les diificultdés dont nous venons ds porler, il y
aveit une dermiére solution :

Bnvis ger de mettre en commun les moyens teclhnisues, industriels
gt finenciers de deux ou slusisurs poys, pour étudicr on ansocistion
cert ins programmes cosplexcs que ni 1tun ni 1'eouatre nlrurcit vu mener
seul A bor keame, Joun vermonus plus loir gqul<ves une tells formuls, les
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frais dvétude et d'industrinlisstion se trouvent, vour chacun des

pays coopérants, sensiblement diminués ; que 1o rdpertition des étudeé
entre les p:rriicipents selon leur voeation, leur expérience, leurs
moyens vropres, facilifte l'obtention de rédsult~ts d'un nivesu techni-
que ¢levé ; que 1t mise ru point de motériels susceptibles dlintéresser
1'Bironger ouvre zux Btats porticipents des possibilités dlexportation
qui leur permettent, entre eutre, de profiter eux ~ussi de 1'amortisse~
nent su moins partiel des freie qulils ont engrgés.

Je me permettrai i ce propos de reppeler que les études de missiles
menées par HORD-AVIATION ont conduit & des cessions de licence, et &
des ventes & 1'exzortation dont le montant global est actuellement
supéricur & 1.160 millions de francs, et que lee rentrées de fonds - en
devises étrongeres - cinsi obtenues, ont permmis de compenser lorgement
les froais engngéds en FRIANCE pour 1l'étude et le ddveloppement des
matdéricls coﬁcernés.

Je dois encore signuler que nous avions proposé sux Autorités
frengaises les développerients de nos sntichers de "Deuxitme Génération" ;
clest senlement lorsqus les Allamands s'y sont intéressés que nous
avons mu obtenir 1o ddeisicn de démarrer franchement ces =ffiires,
pour lescuelles les crddits purement rationoux étaient insuffissntse..
Bt nous avons priféré ntsveir & étudier st réeliser que 50 # d'un totel
rézliste, plutdt qu'evoir 100 % ..e. de rien !

Par milleurs, si 1o FRANCE svait eu les noyens de déveloprer
seule un vprogramme, slle ne les sursit srement pes sus vour en déve-
loppsr deux, Or, il est bien priférable de développer une "femille"

P -



P “ 8 =

de matériels, plutdt que limiter les efforts sur un matériel isolé.

Ctest infiniment plus rentoble, ¢t les risques dl'échecs sont moins
grands.

Cette solution de la coopération semblait bien prérenter le
meximum d!evantsges. Des 1960, les Autorités Gouvernementales Frengei-
ses, illemrndes et Lngleises étaient devenucs conscientes qu'il éteit
nécessaire dlenvisager des associaticns entre pays.

1.2 — POURCUOL UNE COOPERATION LVEC L'ALLEMAGNE -

Ies Jutorités Frangrises nous avaient autcrisés & explorer les
milisux industriels étrangers, en vue de rechercher les portencires

possibles. =

.. priori, les Etats-Unis n'étaient pes intéressés. Il se sen—
taient capables de mener seuls les développements dus programmes répon-—
dent & lecurs besoins. D'silleurs, pour récliser une véritable coopération,
¢clest-h-dire une sssociation de travail dams lnquelle cheque peys periici-
prnt se sent sur un pied d'égelité avec ses prriencires, il semble
préférable qu'il existe un certain équilibre entre les possibilités
techniques et finencieres de chacun des coopérants.

Toutes ~utres considérmtions mises & pnrt, il était dome diffici-
le de somger A ume cocpération avec les J.S..., dont lcs meyens sont
sens compune mesurs fvec les ndtras.

lu surplus, 1'éleignement zurait rpperté cux travsux de recher-
ches qu'il frudr-it pener on commn 448 Aiffienltés supplimenknivac,

*

esw, €
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Restaient les pays européens.

Fous sommes entrés en contact avec British Aircraft Corporation
ot Hawker Siddeley, pour la GRANDE BRETAGHE, et avec BOIKOW et DORNIER
pour 1'ALIFMAGNE. A ce stade, et dans notre esprit, les accords que
nous pourrions &tre amenés i conclure avec une firme anglaise, d'une
part, avec une firme allemande d'autre part, devaient &tre d'une
forme telle que, le cas échéant, il soit possible par la suite de les
trensformer en contrats "a trois" lorsqu'il s'agirait de programmes
intéressant les trois Gouvernements.

Cette idée a du 8tre abandonnée car il stest rapidement evéré
qu'elle n'était guére réalisable ; en effet, llorganisation & mettre sur
pied serait si lourde & manoceuvrer qu'elle en deviendrait inefficace.
Par exemple, pour organiser une réunion des trois partenaires & un
niveau asscz élevé (Directions Générales, Directeurs techniques), il
fallait couramment envisager des délais de l'ordre du mois, et on se
trouvait amené & faire préparer de telles réunions par les secrétaires,
tant le nombre de coups de téléphone & domner pour tenter de concilier
les emplcis du temps était considérable,

L'association 3 trois étant donc menacée de stérilité, il était
préféretle de nlenvisager que ia coopération "a deux". Mais vers quel

pays, 1'ANGLETERRE cu 1'ALLEMAGNE, allions~nous nous tourner ?

*

* *

-

En examinent de prés, on pouvait cstimer que

- les besoins des Allemarnds en matidre de missiles dtaient trés

see/see
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vroches de ceux des Frengais ; les .ngloais, v r contre, restrient

. E \ia.ff\i@h,sristes.

- les fllemrnds, plus & l'aise Tinancigresent, sveient moins de moyens
techniaues, ce qui pouv-it &trc un avant ze rour nous.
- glors que les {llemnnds utiliscient des stondsrds et des unités
genblotles ~ux ndtres, lec .nglois conservaient des unitds de c-lcul et
mesures différentes, ce qui ne pouvnit monquer d'apporter lors de trovoux
en cormun wne géne non nizlige'ble.
-~ enfin, ¢t accessoirement, 1'.NCLETERRE restsit hors du Mcrché Compmun,.
En définitive, et conforméuent ~ux nvis donnés por le Ministére
des lrmdes, clest 1u coonérotien cvec les Lllem-nds qui = &td retenue,
Yous “vone nlors choisi 1@ Société BOLKOW. Cette Société, avec
laguelle nous =svions déja eu, auperravent, dloutres contzcts & 1lloceraion
d1études communes pour le Gouvernement .llemond, 4t~it (et eat encore)
le meilleur et le plus puissant groupe technigue de 17 R F A dong le
demasine des miseiles. Elle svoit réalis¢ le systdme d'srmes COBR., qui
est en service dane plusieurs srmées. De plus, elle sppursisesit jeune
et dynamique. On pouveit donc penser qu'telle serait vour nous un prrte—
noire compétent et efficrce.
les négecintions ont étd rondement conduites, &% ont abouti s

fccords et B llorgonisotion que je me propose mointensnt de vous GRHCEOT

deua les grevdes lisres,

0C0000000

0 -
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IT - LA COOPERATION FR NCO-ALIEM NDE -

I1.1 - Les affaires en coopér: tion franco-sllemende =

Avant de dire corment est organisée et comment fonciionne 1=
coopération, veyone ropidement quelles sent les ' ffaires concerndes .
— Les sffrires tyves de 1° coopération sont les progrsmmes MIL'N, HOT
et ROLLND, en cours de dévelorpement dens le crdre d'sccords gouverne-
mentoux fronco-zllemends rel:tifs & chacune des offaires. les progrermes,
issus des besoins militsires définis en commun per les Etcts-mejors
RF &t R F ., sont finencés par les deux poys & ports égeles. La
DT.LT s été désignde por les deux Gouvernements comne gestionntire
des marchds, cui sont posséds & NORD-! VL.TION, représentant 1'.sscciation
NORD-1VIJTION/36LKOW,et gtipulent que les études et troveux doivent &tre
exécutés en comrmn per less deux firnes et pertcogds par noitié entre
elles, fe ndne que les principales sous-troitinces. Nous prendrons plus
loin 1'un d¢ ces progromies - le MILLN - corme exemple, pour exrnoser
1llorganisation et le fonctionmement de 1o coopération.

-~ Deux rutres nffcoires, 118,33 et le KORMOR.M, peuvent <4gelement se

rettocher % 10 coopéretion fronco-cllemznde, meis sont toutefois de

n: ture trés diffdrente des précddentes :
L'.S.33 est un progrumie frsngsis, géré psr 1» DT C 4, qui
a foit llobjet dlum secord entre Gouvernements ~ux termes
duauel 17 R F . prend en cherge 12 moitid des dépenses. Le
coopdrotion se limite ici pratiquenment 3 cette porticipetion
finsnecidre de 12 R P L ; 12 presque totslitd des treviux est
effectude en FR NICE per les moyens fringris. Cette sffoire

est d"f-i]l!-—:“l]'f’: 1—“'.3 B 1;t_ 1 (21 !"H!A'_!(_J'L“!R TE()PTb VI..T]—ON/L‘[)IEO‘J,
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et notre pertensire allemsnd zctuel n'y a cucune part,

Le KORMOR.HN est un progr :me allemend, qui feit 1llobjet diun
contret passé nar 1 RF L & BOLKOW. 15, il nly 2 p=s

dlaccerd gouvernementsl, puisque le Gouvernement francais ne
slintéresse pns au programme ; m2is les sccords NORD-. VL:TTON/
BGLKOW slarpliquent et, ~vec 1l!~ssentiment des deux Gouver-
rements, les trovoux sont répsrtis pzr perts dgnles entre
HORD-..VL.TION et BSLKOW.

Reappelons sussi, pour ndémoire, que NORD-:VLTION -, d'uns des
conditions cnslogues, Iit cboutir le progrrume d'svions de transpert
TR NSLIL, en coll-berstion avec des firmes de 11.LIEM GNE du Nord.

Enfin, le Gouvernement ~llemand nous avrit, & diverses 4 po—
ques, comnindé directement certsines études, en perticulier celle de
138,30 L, dérivé de 1'.5.30.

I1.2 ~ Orzenisetion de 1: cocvérstion — 1'exssvle du prograrmme MITGLN -

2.2,4. = A 1a base de 1u coopération pour le MIL'N se trouve
un accord fu nivesu des Gouvernements, concrétisd per un "Accord
Gouvernenentzl" particulier pour chrcune des grandss £trpes successi-
ves de 1taffaire.

lux termes de 1l'accord, lss deux pays sont cenvenus dleffectuer
en commun 1l'4tude et 1= fribrication du systéme d'crmes et de finencer
ces 4tudes et travoux por perts dgeles.

2.2.2. =~ fu niveau des industriels, HORD-.VI/TION et BOLKOW

ont. ver silleurs, conclu un "protocole géndrel dlsccord", fixent les
¥y o ?

cremdes limmes de leur collsboration, puis wn "gontrat d'associstion

sss one
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de _troviil"particulier & 1'sffoire MILW, Ces documents, spprouvés
per les deur Gouvernenents, précisent cue les tfches & ~ceounplir
sont révrrtics entre les deux firmes, suivent le principe de 1'égr-
lité ; ils prévoient les disvositions gui seront =pplicudes concer-
nont notomment los droits de provriété industrielle de chacunc des
firmes, les trevets pris, soit en comnun, scit sépsrément (selon
1lorigine de 1'invention), 1'exdcution en commum des comavndes de
fabricotion de adérie, llorgnrisstion d'une action cozmerciols
compune en vue de lu vents des metériels {en perticulier sux clients
cutres cue 1s R F et 12 RF 4), 1o mise 'u point des services aprids—
vente, ete ...

sy o»

2:2.3. = irsi qulil o ét£ ait oricfderment, 12D T . T =

210 dlzdipnde oor record des deux Gouvsrnenents cour prsser los
centrots L BORD-/VL.TIOL, considér! corme le représenteant de 1'-asocia-

tion HORE—;VIZTIOE/?aﬂKOW, et pour mpir ccume Dircction d¢ Gestion

- fe

vour le nomote ries Zouvernsments. Le contrfle des 34uanses sot
= - g . q 7] /
“smuréd 2onag choque poys pry lloutorit’ netionsle compftents (en

FH IiCE, 1le 5 I . R).

2.2.4. - Un Comitd Directeur comprensnt des representants

'

des Jervices Technigquez st des Eteto-Mejors de chacun des deuz poys
perticipants 2 mission de diriger les fravaux comuns dens le

cedre des secords gouvernementazux., Il se rdiunit environ une fole por
trimestre, alternstivenent dens ltun et llsutrc pays, pour exeminsr
et approuver les textea dea mefrchds, les clauses techniques, 1r

répertition des tfohes entre les Sceidtéa axdeutentes, les déluis,

7
-.-,/li'
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1'échéancier de financement, ¢t, plus généralement, pour prendre
toutes décisions nécessaires en vue de 12 bonne marche des travaux.
Des sous-commissions techniques et des groupes de trawvail
spécialisés sont ddsignés par le Comité Dircetcur pour certains
problémes particuliers et lui font des propositions utiles.
2.2.5. - De mfme que le Comité Directeur applique ’es accords

gouverncmentaux, un Comité de Coordination, constitué de représentants

des firmes NORD-AVIATION et BELKOW applique les dispositions du
"Contrat d'association de Travail", Ce Comité de Coordination dirige
les trovaux au niveau des firmes, selon les directives du Comité
Dircecteur, préperc tous dossiers technigquse, administratifs ou finane
ciers & 1'intention des Services Officiels, organise, répertit,
coordorme leés trovaux et agsure la surveillance technique et finan—
citrc de l'exécution des contrats. lLe Cordté de Coordinztion se
réunit au moins aussi souvent qu'il epparait ndccssaire - notamment
pour préparer les réuniocns du Comité Directeur - et se fait essister,
si besoin est, psr des sous—commissions spécislisées pour les problimes
particuliers,

2.2.6. - Un orgenisme supplémentzire o été crééd par les firmes
NORD-AVIATION et BOLEOW cn wuc de préparer 1o commercialisation
des matériels dtudids. I1 s'agit d'une Société, filinle commune des
deux firmes, dont le r8ls cst de rechercher les possibilités de vente
des matéricls dens les peys étrangers, de nédgocier les contrats,
d'assurcr lcs scervices aprés-ventc.

Cette Société (U, V.P, : Union pour la Vente des Produits

.l'/'Ct-
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HORD-;VILTION/BELKGW) forctionne en dfmendoncs “troite de FORD-
VI TION -t ZOLKOW ; scn sérent set sltern: bivement ddeigmé per
lluane st 1tsutre firwc.

2.24T¢ = Cebte orcinisction “trut mise wn rlace, eomment les
Sociétéc NORD-iVL TION et EOLKOW s¢ sonmt-clles réperti les troveux
4 effectuer 7

Cn wouvait conceveir que, si nous nvions dsux progrommes &

(]
(1318

2liser, chacun des partensires, d'un cormun accord, aurait été

2
il

he

L}

g de 1'un dea progrommes et llsursit dfveloppé pritiouement seul

{

“vec des srrangenents entre les Tirmes wour les droits de reproduc-—
tion et 1'éguilibre finencicr zlobel.
En fait, cette formule ne pouveit &tre enviesgde cor il y

avait bevucoup A'éldnents commung & divers progrommes @ systames d

(]

st=bilisation (gyrcscopss) ou de guidege ; wlme nicwnique de vol,
etc vee 11 ét2it done préférable de chercher & utiliser ou mivux les
apéeirlisntions de checun ; on pouvnit en outre envisager de recher-
cheér en coruur 1% solutiorn sux problémes plus particulibérement
difficiles, de facon & éviter les impasses technigues susceptibles de
conprometire llensemble du prosrsrme. On = 2insi 444 conduit, pour
1teffoire MIL.N, & ddeigner NORD-/VL.TION corme responsable de ls
"munition", clest-b~dire du ndissile dona son tube, tondis que BOLKOW
svait 1a echerge du "poste de tir". Ceci nlemplche prs BBLKOW de
traiter, sous 1n Dirsction de NORD- VLITION, cuslgques problémes
preopres oux misailes, ou NORD-/VI'TION d'¢tudier, sous la Direction

de BOLKOW, des points perticulisrs des postes de tir ; sinsi, on

ass/ o
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utilise -u rdeux les corpétences de cohcun, st ~ussi, on peut
‘rriver i une réportition <uuitable des chirges de troveil, dons le

¢ dre au Contrst Yiisceistion.

* ®
On ne pouvait gudrs escompter que, dés lo mise en place du

systéne, le benne volontd des porticipants et leur commaun désir
dtoboutir réussirasient ¥ éliminer totalement les problémes de langue,
d'hsbitudes techriques et intellectuelles, de différences de tempé-
ranent. Une période de rddsge fut donc d'sbord indispensable.
Lprés un tenps essez long déja de fonctionnemanf, IouUs pouvons
azintenent tenter de dresser le bilan des difficultés rencontrées,
8t nous demonder quels avantogzes nous ~vons trouvés ~u traveil en

coirmat
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111 -DIFFICULTES — AVANTAGES - RESULLLTS OBTENUS ~

III.1 ~ Voyons d'abord l¢s inconvénients et servitudes, tels que
1'expérience nous les = montrés.

III,1.1s = 1& fonctionnement d4'ensemble, dans un cadre bi-
nationnl, est sensiblement plus lourd que dans le cadre purcment
national. Toutes les décisions importantes — au niveau des Services
Officiels corme & celui des Industriels - doivent 8tre prises do
concert. I1 y & plus de monde & informer, ™ consulter, & réunir,
dtoh une certaine lenteur de 1l'action et des réactions, d'autent plus
qu'il est parfois difficile d'arriver & réunir rapidement les respon-
sables dus deux pays.

I11.1.,2, ~ les lisisons tochnicucs et edministrotives doivent

&tro quasi constantes entrs les perticipants, asux divers échclons,
8i 1'on veout obtenir un meximum d'efficacité. Ceci concourt &
acerottre le lourdeur du fonctionnenent d'cnsemble, et entraine au
surplus des dépenses de déplacements (temps, trensport, freis de
mission) qui s'ajoutent au cofit normal des opérations,

IIT.1.3. - Lo différence des lansues n'a pas suscité de
difficultés notables ; elle entralnc toutefois la nécessité de dispo-
ser d'équipes de traduction pour les réunions, les lieisons, et
surtout pour la2 mise en forme des documents - qui doivent étre
établis en ~ilingue -,

TIII.1¢4s - Une nutre difficulté pareissait possible du feit

de la différence des réeires juridigues ou admiristratifs nationauzx;

En particulier, les dispositions réglementaires sont sensibloment

ooo/c--
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différentes sur des problimes inportants tels que la propriété
industrielle, les droits des Etots sur le résultat des études, ou
encore sur les conditions administratives générales incorporées aux
contrats gouvernermentoux, Dang la pratique, les divergences dues
4 la rdglementetion ont pu, le plus souvent, se régler par négocio~
tion ..o parfois d'ailleurs longue et laboricuse,

III.1.5. = Un point beaucoup plus grave est celui des trans—
ferts des matériels & travers la frontidre. Cos transferts sont

tributaires de la reglementotion dousnidre, les formalités lentes et

complexcs imposédes, tant aux industriels qu'3d leurs sous-traitants
principaux, provoquent des retards souvent importents et difficilement
corpresgibles. Ces retards arrivent & faire "boule de neige", car
cortains éléments doivent &tre renvoyés d'un partenaire & 1'sutre,

2 différents stades d'exécution (pidces détachées, sous ensenbles,
ensenbles) & plusieurs reprises pour les besoins de la mise au point
et de 1l'expérimentetion cormunes.

Pour vous permettre de vous rendre compte des difficultés que
nous rencontrons actuellersnt dcns ce domeine, je vous signelerai
que pour une expédition d'un pays sur l'sutre il faut, nomsalement,
prévoir les opérations suiventes

— autorisation spéciale d'exportation (pour 1'expéditeur) et

autorisation d'inmportetion de matériel de guerre (pour 1e
destinataeire) — Délai, 3 sencines 3 1 mois;;

— fourniture d'unc facture pro~forna ou définitive (évalua-

tion du prix du metériel trensféré) ;

I S
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— liste de colisage (nonbre de caisses ¢t poids, avec

indication du contenu) ;

— décleration et présentsticn en dousne ;

— transport — en principe par camion TIR (avec servitudes

supplémentaires s'il glagit de poudres ou explosifs o

— dédousnement & llarrivée ;

— si 1l'importateur le réclanme, certificat internaticnal

dtexportation eee

— sons préjudice des formalités 2 renplir cuprés de

110ffice des Changes s'il y & paiement de droitse

Dens le cas le plus courant, on peut difficilement estimer
3 moins d'un mois plein le temps nécessaire pour le transfert.

En dépit des efforts des Services Officiels et des Industriels,
un assouplisscment des régles dousnidres n'ae pu encore &tre obtemu
dans sucun des deux pays pour rendre moins incommodes les mouvenents
de matéricl. Une solution parait cependant devoir intervenir pro-
ckainerent en FRANCE, et apporterait certaines facilités ; per
contre, il ne semble pas qu'en R F 4, 12 question puisse ﬁvoir une
issue favorable avant plusieurs rois.

Bn sttendant que le problime soit réglé, les deux Sociétés
-et jeurs sous-traitants principaux font «.. des acrobaties constantes
pour réussir & réaliser los transferts de matériels dlun pays & l'autre
dans des délais qui ne soient pas trop préjudiciables & 1l'avance—
ment normel des travaux. lais une incidence défavorable sur les

3élais finaux du progremme ne pourra sens doute pas &tre &vitde

..o,‘;tce
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si une solution n'intervient pzs rapidement.

R_\Q’\' I1I.1.6. = I1 faut encore signaler que les travaux effectués

A _ ) . ’
.ﬂ\% \ sont soumis aux régles de protection du secret ; leur degre de

classificctien est zu moins "diffusion restreinte" et souvent plus
élevé.-Ceci.entraine des difficultés supplémentelrcs, tant dens les
liaisons entre firmes que dans les transferts de matériel, du fait
de 1'spplicetien des régles relatives aux informations, documents
et metériels classifiés,

I1I.4.7. -~ Un autre élément pése sur les délais au stade de

1llexpérimentatien des matériels : les champs de tir sont mis, aux

termes des contrats, & la disposition des industriels pour les essals
sur terrain. Mais, d'unc part, ces champs de tir ne sont pas dispe-
nibles & volonté, et neus devons sccepter les dates qui nous sont
proposdées (elles ne nous conviennent pas tcujours, compte tenu de
1tavancement des études !), et, d'sutre part, la présence indispensable
aux sssais de représentants des deux firmes qui sxpérimentent les
matériels, imposent, dens chaque pays, llebtention d'auterisations
particulidres permettent oux étrangers de pénétrer sur les terrains

et de participer sux essais. Ces autorisations sent souvent difficiles
a obtenir dans un délai suffisemment court.

III.1.8. ~ les différents éléments qus nous venons d'examiner
pesent, 4o manidre plus eu moins sensible, selor les cts, sur les prix
st les délais. Nous examincrons un pew plus loin, en détail, 1ls guestion
des prix. Disons seulement @%s maintement que peur le MILAR, les prix de
revient glebaux sont supérieurs d'environ 15 % & ce qu'ils auraient été

pour une étude pepda par lea samla moyona finsoolevs frangaia. Guelt anx

sas/ ens
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délais, ils se trouvent accrus de 4 & 6 mois, sur un total de 36 nmois.
Le respons=bilité de ce Adpnssement incombe, pour une part, a4 1llorgeni-
sation plus complexe ; nousg verrons toutefois plus loin que les échanges
de vues et les travaux en corrun, dans le cadre de cette organisation,
sont bénéfigues pour les deux partensires et aussi que le produit finsl
corrun rdsultont des dtudes = toutes chonces d!&tre supérieur A ce
qutétoisnt les conceptions isolées initinles. Pour une sutre part,
les allongements de délais peuvent &tre imputés & 1l'spplication de
réglements netionaux trop perticulsristes, dont on ne voit plus tres
bien 1'utilité dens un nonde nmoderne ; & 1'époque el les moyens de
communicstion se sont développés & tel point que les distances s'en
trouvent sbolies, ol les gens se rendent aucsi facilement & New-York
ou Sidney gulsutrefois & Bordeaux ou Toulouse, il epporait paradoxel
que les dchenges entre poys se trouvent freinés por des réglenentations
dlun autre fge rappelant 1llancien octroi de Peris ol il nly & pns
tellement longtenps, il f£allait encore déclerer & 1tcntrée et a 1u
sortie 1o quentité dlessence contenue dans les réservoirs des voitures,
Quoi qu'il en soit, si nous svions du sffronter seuls le
développenent du MILLE, nous estimons qu'en mettont les choses au mieux,
on sursit peut-&tre pu raccourcir les délnie de développenent de 4 &
6 mois. Mris il stsgit 15 d'un meximum : peut-8tre, = comtraire,
auriorsvious wis sensiblement plus lengtenmps si certeins problémes
porticuliers niovaient prs été rbordés suffiscmmont a tempss Nous svons
eu & cet dgord, dans le cas du HILW, un exemple carnctéristique, celui
du procédé ds lavcement ; 2 priori, cela ne prroissait pas deveir
soulever de graves difficultés. Mais, »u cours des discussions en

eoopérrtion, il est ~proTu ou'il importsait Avetiaouer rrpidenent

?
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1~ recherche du procédé & employer. L'explrience = justifié ce poinf
de wvuc ; des protlémes inattendus se scent presentés ; des recherches
et des expérimentotions imprévues, longues et difficiles, ont &t
nécessaires pour crriver i unc solution convennble. Cs sont bien 1a
les échonges de vues lors du trovril en commun qui ont provoqué 1o
prise en considération du probléne, assesz t8t pour que 1o solution
801t trouvée =n temps voulu.

111.1.9. - Cet rllongement des 3élric est, bien entendu,
1'un des ¢l’ments qui sgit sur les prix. Rem'rquons tout dc suite

5

ulil n'~ dlrction que sur les prix des Studcs et non sur coux de le

fabricstion, puisqular sorme, quton scit en cocpération ou nen, il
Slogirs toujours de frbriguer les mémee oo tériels.

Hous rllons saszyer de Adfinir 1'inportenec de 1 répercusaicn
gu's sue 1z cocuir-tion sur les prix de revient globrux du progroimie.
Vous trouverez en ~nnexe un trblesu donnnnt 1l¢ découposition des
d¢: cnsen frites gn FRICH pour 1+ phrse prototype MIL.I (1) drns le
ordre de 1¢ coopér-tion NORD-VL.TION/SCIEOW.

Sur un montont zlobal de déperses de 24,4 MF, les sous—troi-
tants principoux (STRIN pour 1o chrrge nilitsire, S - T pour les
gonicodtres infre rouge), reprisentent prés de 5,6 MF, trndis que 1

pert proprenent HORD-.VL TIOR, fourniturce conprisec, ~pprrit pour

{1) - On trouver= ig loment, en ~nnexs, un t4ble u fnrlogue concernint
1¢ progremvae ROLID. Les chiffroc dcvnéa sont coux ~u 30 Juin 1966 ;
ce teblesu cst renis h titre dlinforustion 3 il s'spplique en offct
3 un prosrorme dont 1l'avencement ect encore insuffiscnt pour oulon
ruisse tirer des chiffres jonnds det conclusions formelles ...

SYR L
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18,8 MF.

BEssnyons de rechercher quel montant, sur ces 18,8 MF, peut &tre
considéré comme le supplément de prix iuputable & 1'adcption de 1o
formule de 1z coopérstion.

Dens les heures d'études, calculs, essais, (350.000 H.), sont
conprises les houres pessées en réunions, les heures des traducteurs
technigues, celles sussi des déplecenents pour linisons lorsqu’elles
se situent durent 1l'horsire de travail, On peut estiner que, sur
60 persomnes “"productives" environ occupées sux études MILLN, les
tAches ci-dessus représentent 1!'équivelent de 3 personnes soit 5 %
de 1teffectif études. Por ailleurs, le nombre do "coopsronta” (per-
sonrel non technique) occupé sux thches supplémentaires de gestion,
Arctylographie, dousne, crginisation des lisisons et réunicns, etc se.
renducs nécessaires por le troveil en coopéretion, peut Gtre dvalué
dgalement : 3 personnes environ travzillent en permonence, soit encore
5 %. Bnfin, nous scvons que, du fait de 1a coopdration, les dilsis

~lobnux s& trouvent allongds de 4 & 6 nois sur un total de 36 mois
-]

-

cela correspond & un d¢lei sllongé de 15 % environ pendent lequel le
persomnel $tudes treveille (nous =vons vu que 1l!'sallongenent du délei
rn!agit que sur les études et non sur l= fabricntion).

On peut donc considirer que, sur 1z part NORD-/VLITION, le trovail
en coopdration = colité & peu prés 25 % dea dépenses dldtudes ~ calcula~
escris enragistrées, soit 25 % de 9,6 IfF ou 2,4 MF. En ojoutent & ce
chiffre les 0,2 IF de frais de déplecenents Ni conptabilisés, on
trouve que dons llencemble de 1= pert WORD-VI.TION (18,8 MF), une

1lnense de 2,6 MF soit 14 ?;est imputobls foit que les trovoux

>

-
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sont menés en coopération.

Hous manquons &'¢lénents pour peuvoir sffirmer que dens les
dépenses de nos sous-trnitonts et drms celles de notre partennire
#1lemend BalKOW, 1n part inputeble & 1o coopératicn est de néne impor-
tence relative ; il est cependent probable que les proportions sont fssez
voisines ; sens grrnd risgque dlerreur, on pout done dire gque, sur les
crédite globrux, 14 % sont inputsbles 3 1'sdoption de la forrmle de
fravail en comrmmn. Cele revient 3 dire que, si NORD-LVLTION svoit 2
nener seul le développerent du MIL'N, qui pour le stnde prototyps 2
colité 45 MF, 1o dépense globrle A engnger ~urcit &té voisine de
45 ¥F noins 14 /%, soit 38,7 MF, chiffre qui d'=illours se recoupe
nssez bien svec des évoluntions que nous =vons pu frire & différentes
£ pOGUES e

Tious conclurons done gue les prix de revient Au <dveloppenent
3z sont trouvds necrus, du f2it du troveil en coopér-tion, dns 1o
proportion 45  , ce qui repriscnte une augnentetion de ig_ﬁ environ.

38,7
Kous verrons plus loin gulén rérlité ce relévenent du cofit global du
aéveleppenent se troduit, pour chreun des Aeux poys, por wne trés
substrnticlle deopomic,

1II.2 - lous venons dlexposer les inconvipicnt

[67]
.

s voyons mointe-

nent les evontoges que nous 4 ¢

111.2.1. - Lo mise ¢n cormun des noyens dont dispecsent les
deux Sociétée rssocides emtroine llutilissation, c¢n vue d'atteindre

1lebicctif ecrmmn, 4lun votenticl technigue plus vaste, auwgsi bien sur
J ’ L&

le plon des hommes que sur celui des royenus nmatériels, Une dmulotion
teohnique noit entre les dauipes des deux fires § 4rus certrin

douaines, on eonstate mine une sorte de “eompldmentaritd" pernetbogh

/
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de frire “boutir techniquement pur ~ction cormune des proeblémes qui
nurnient leissd ddsermdés 1'un ou l'rutre des prrtencires réduit a
ses sculs LOYLTS o

Ls confrentrtion dlexpériences et de ment~lités diffdrentes est
trés profiteble ; ¢lle provoque un enrichisserent collcetif pernettrnt
d'rroutir 3 un meilleur produit, e produit final commun se révele
supdrieur ~ux conceptions isoldes initirles.

IIT.2.2. - Les ddbouchds "nutionsux" scnt sugmentés - protiquecent

doublis - rvec ripercussion corréletive sur les prix de revient de 1o
production de sdérie,
I11.2.3. = Grfece & 1 qunlitd technique ottenue, les produits

ce 1 eoopdrotion peuvent se priserter en  ssition concurrenticlle

vis-h~vis de ceux que Alvelopmernicnt les "Gronds", dont les ncyens

sont cevendant considdrablement plus impertants. Des possibilitis

sloffrent & 1'exportetion, avee les aventsges finrncicrs COTTESPOnN—
dants, p'v ventes de n-tériels cf cessions de licenees ontr-insnt des
rentrees de Jevises,

I1T.2.4. ~ Le 2olit pour chogue portencire est sensiblement

infericur & ce qutil surrit &té s'il avnit follu qulun des Biats
développe seul le progromme. Nous svon vu, por exenmple, que pour le
MILLN, le développement purement notionnl cur<it cofité & 1o FRINCE
enyiron 38,7 MF, Dons 1 e=s du dévoloppenent en eocopérotion, 1o
participrntion fringnise ulest plus que de 1a moitiéd de 45 MF, scit
22,5 MF ou

ble des résultots ; 1'cllengement des 4élois est certes de 1'ordre

% de & mes droits 3 1lenser—

wing, tout en domnnnt los n

o4 . . - - _ .
de 15 %, mnis il frut bien convenir que sur le plep Au cofit, 1lopdrom

tion esh brae lorgopent béndfique, !
. aw o/v-n
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De plus, checun des deux Gouvernenents coopérants pout se
pernettre ninsi de mointenir fux noindres frris une pesition non
dépendnnte vis-a-vis d'-utrcs prys, tout en se dotont d'un ~rmement
de qualité technique ~ssurde.

I11.2.5. - Enfin, et ceci non plus n'est pas négligenble, 1-

coopération nous cide & mointenir une certrine stabilité de notre

chargse d'étules et de recherches, néccssaire pour éviter, drns des
domrincs ou il est indispenscble dt-ller toujours de ll=vant, une
rel=tive sclérose technique entr-inant un reterd qu'il sernit ensuite

presque impossible de résorber.

CO00C000G0o




CONCLUSIONS

Lvant de conclure, je tiens & souligner 1llexcellent esprit
dens lequel se¢ sont Stoblies, & tous les dchelons, nos relstions
avec rotre partencire zllemand. Pour renforcer encors les liens qui
nous umissent, nous =vons néme 4t¢ rnends 3 prendre une participo-
tion dens 1~ Sociét? BOLKOW, dont NORD—.VL.TION détient nmaintencnt
30 5 du C pit~l Socinl.

—p—C—

iu terme de cet exposd, guelles sont donc nos conclusions ?

Nous nvons pens? que, ou lisu 3V ffrenter seuls d-ns notre
Aomeine des nissiles 1t concurrence Strongére, il sernit plus
fructusux Alunir nos pessitilitds et wnos efforts h ceux A'un portenai-
re julicicuserent choisi drns un ~utre prys. Bt, avee 1t~morobation
dea Gouvernenents de 10 R P ot de 10 R P &, nous nvons conclu nvec
1~ Socidté BOLKOW des contrats d'associntion.

& rise en commun des noyens des deux Sociétés pour le¢ dévelop-
pement des progrrimes sntichers MILN et HOT = pernis d'obtonir des
systénes d'arme de qualité techrique affirmée, qui d'ores et d€ja se
comprrent svec ~vantnge rux urojets concurrents ~mérienin et britinni-
que. Le prosrorne ROLLRD est Werucoup plus conplexe, et est soins
prroche de son terme ;3 cspendont, iés maintentnt, il semble lui eussi
~geurd dlune quolitd eni Iui yroret une plice A¢ choix sur le plon
internotion 1,

Prur chicun des deux noys, 17 chrrge finrncisre surnortie pour

ces Afmlopperents opoaetdt eonpe trds sensiblement infirieure 3 ce

Qto/-..




qu'suraient cofité dss Studes menées sur le plen strictenent nationale.

iux Socidtds, la coopdr-tion ~pporte la possibilité de se
naintenir ~ux premidres ploces sur le pl'n international, dons des
techniques de pointe ; elle facilite 1'obtention de preduits de quali-
té, cuvrert =insi des perspectives de débouchds intéressonts & 1'expor-
tation.

les Aifficultés qui snt pu &tre rencontries lors de 1o mise
en ceuvre d¢ 1~ Coopér-ticn scnt s'ms cornune nesure nwvec 1tinpertance
des rosultnts sbtenus. Ceux—ci sont trés nottenent positifs et 1llon
peut - ffimer que 1l° Coopérntion frrnco-cllem-nde drne le domnine des

rissiles © ¢td, jusqutici, effictece et fructucusc.
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| - Etudes, calculs, essais (350,000 H) ......

-
(=

3 - Pournitures (y compris OAE)

- Pabrication (224.000 H)

4 - Prais de déplacement (N.A. seulement).....

PART N.A.

L LA TR O L

3 - Sous-traitants "principaux" ......
I P

LR I

*

LR I

TOTAL GENBRAL .ivisiaesnoniiis

Y

('_: I

13
[ =rs

585.000 Prs

107,000 Frs

975.000 Frs

181.500 Frs

18.

5

24

842.500 Frs

570.000 Frs

,412.500 #vs

Les frais de déplacement apparaissent dans le total pour

environ :

181.500
18.842.500

0,963 %
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0185

| = Etudes, calculs, essais (403.000 H) ...... 12.339.060 Fra
Fabrication 1234000 . H) .. ireeeneanannssss 6,722,000 Prs
3 -~ Fuournitures (v compris OAE) .icv.cvsvnvevs . 6,694,000 Frs
4 - Frais de déplacement (N.A. seulement) ... 306,000 Frs
PART NoAs cussanvise s 2606100000
5 = Socus-traitants "principaux" ....c0i.0n0.. o T.974.000 Frs
TOTAL GENERAL ........ 34,035,000 Frs
Les frais de déplacement apparaissent dans le total pour
environ ‘
306,000 = 174
26,061,000




